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PHAN I: QUA TRINH PIEU TRA CHONG PHA GIA VA BAO VE
TRONG VU KIEN CHONG BAN PHA GIA

1. QUA TRINH PIEU TRA CHONG PHA GIA

Phén nay trinh bay tong quan céc giai doan trong mot qua trinh diéu tra chng ban pha
gia theo ludt phap tuan thu cac quy dinh cua Hiép dinh Chong ban pha gid cia WTO
(ADA), c6 tham chiéu dic biét téi ba nudce duge nghién ctu, gom My, Uc va An Do. Pong
thoi, 1am rd su khac nhau gitta ba nu6e nay vé cac qui dinh, thu tuc va trinh ty trong qua
trinh diéu tra.'

Qua trinh diéu tra chéng ban pha gia bao gdbm bén giai doan chi yéu:
Giai doan 1: Bé don kién chong ban pha gid
Giai doan 2: Khéi kién va diéu tra so bé
Giai doan 3: Piéu tra cudi cung va dp dung thué chong ban pha gia
Giai dogn 4: Ra soat va khang nghj

1.1.  Giai doan 1: P¢é don kién chdng bin ph4 gia

1.1.1. Céc t6 chirc ¢6 tham quyén tiép nhan don kién

Tai My, don kién phai gui dong thot (tre cung mét ngay) 1én B Thuong Mai va Uy
ban Thuong mai Qudc té 1a ha1 t6 chtre chiu trach nhiém diéu tra. Trong vong 20 ngay sau
khi nhan don, B6 TM s& quyét dinh don kién c6 hop 18 va cung cip du thong tin va bang
chimg dé khoi kién hay khong. Néu phan quyét 1a c6, B6 TM sé tién hanh cudc diéu tra
con néu khong, Bo TM s& bac bé don kién.?

Tai Uc, don kién phai trinh 1én B6 Hai quan, 1a t6 chire o trach nhiém tién hénh diéu
tra. Trong vong 20 ngay sau khi nhan don kién, B6 Hai quan s€ xem xét so bg dé xac dinh
don kién c6 du thong tin, bang chimng va hop 18 hay khong.’

Tai An Do, don kién phai dugc giri 1én Vin phong vé thué chong ban pha gia Vva Cac
loai thué twong tu, truc thudéc Vu Thuong mai, BO Thuong mai va Cong nghiép An dd.
Don s& duoc xem xét vé tinh hop 1¢ va noi dung. Pon kién sé& bi bac bo trong vong 20 ngay
néu khong du bang chimg hop 18, nguoc lai, thong bao chinh thirc khai kién s& duoc dua ra
trong vong 45 ngay néu don kién diy du thong tin va hop 18.*

e OMy don kién phai dugc guri cho ca hai co quan la B TM va Uy ban Thuong
mai Quoc te, trong khi do ¢ Uc va An D9, don kién chi phai gui cho mot co quan
duy nhét chiu trach nhi¢m (B Hai quan Uc va Van phong thué chong ban pha gia
An D9)

! Phin viét nay c6 tham khao tai liéu Hudng din Chéng ban pha gia (ban thao) do Cong ty Luat Chau A soan théo va dé
cuong nghién ctru Khuén khé Biéu 18 va Hanh chinh Chéng ban pha gia do Jurgen Kurtz soan thao cho Dy an Chéng phé
gia ciia B¢ Thuong mai -CEG

2 http://www.usitc.gov/trade_remedy/731 ad_701_cvd/handbook.pdf

3 http://www.customs. gov.au/webdata/resources/files/Antidumping_050203.pdf

4 http://commerce.nic.in/ad_guide.htm




e Thoi gian xem x¢ét don kién dé ra quyét dinh khoi kién 1a 20 ngay & My va Uc
nhung & An D9, thoi gian nay dai hon (45 ngay)

1.1.2. DPon kién

Don kién phai bao gdm bang chimg vé pha gid, thiét hai va mbi quan hé nhan qua giita
hai yéu t0 nay.

1.1.3. Tw cach cua nguoi nép don

Piéu khoan 5.1 ciia ADA quy dinh don kién phai do “nganh san xuét trong nuéc” hay
“dai dién cho nganh san xuat trong nudc” d¢ trinh, va ca ba nudc déu tuan thu chat ché qui
dinh nay.

Hiép dinh chdng pha gia cia WTO khong co diéu khoan cho phép nhan cong cua cac
nha san xuat trong nudc ndp don kién va ca Uc va An Do déu ap dung nhu vay. Tuy nhién,
theo luat phap cia My, y kién tng ho don kién cé thé tir ca phia ban quan 1y va nhan cong
ctia ho. Néu ban quan 1y ciia mot cong ty ¢ ¥ kién nguoc véi quan diém cia nhan cong
trong cong ty, BO TM My sé& khong tinh dén cong ty nay khi xac dinh tu cach nguoi ndp
don.

1.1.4.  Bién a6 phd gid toi thiéu

Diéu 5.8 ciia ADA qui dinh réng don kién s& bi bac bo va cudc diéu tra s& két thiic ngay
néu co quan diéu tra c6 tham quyén xac dinh 1a khong c6 du bang chimg vé ban pha gia,
hay thiét hai hodc bién do pha gia tbi thiéu hoic luong nhap khau bj kién ban pha gia
khong dang ké, hay thiét hai khong dang ké. Ca My, Uc va An D6 déu tuan theo qui dinh
nay.

Bién d6 pha gia (chénh léch gitra gia thong thuong va gia xut khau) bi coi 1a tbi thiéu
neu thip hon 2% (% gia xuét khau). Luong nhép khau pha gia duoc coi la khong dang ké
néu lugng nhap khau tr mot nudc dudi 3% tong lwong nhap khau hang héa dé, va néu tong

luong nhap khau tir tat ca cac nudc xudt khau hang hoa nay vao nudc nhap khau duéi 7%
tong kim ngach nhap khau hang hoa d6 tai nudc nhép khau.

1.2.  Giai doan 2: Khéi kién va Diéu tra So bd

1.2.1. Céc yéu cau vé thii tuc
1.2.1.1. Thong cdao
Tru6c khi chinh thirc bat dau diéu tra, ADA quy dinh céc bén phai dugc thong bao va
mot thong cdo phai duge guri cho tat ca cac bén lién quan.

O My, Uy ban Thuong mai Qudc té s& chuan bi thong cdo dé dang trong Cong bao Lién
bang. Muc dich cua thong cdo nay la nham cung cap thong tin cho céng chung vé cac van
dé chinh cta cudc diéu tra va thoi gian biéu diéu tra.

O Uc, khi Bo Hai quan khoi kién, thong bao s€ dugc dang trong Cong bao Lién bang Uc
va mot to bao quoc gia, thong thuong 1a Tap chi Tai chinh Uc. B§ Hai quan ciing déng
Thong bao Pha gia ciia Hai quan Uc dé gidi thich cac tha tuc va thoi gian biéu diéu tra.

O An D9, khi Vin phong diéu tra pha gia chap nhan rang don kién c6 du bang chimg,
thong cdo s€ dugc dang dé chinh thirc khoi kién trong Cong bao Chinh thue.

Ca ba nude déu tuan thu cac qui dinh cia ADA vé van dé dang thong cao.



1.2.1.2.  Tiép cdn théng tin va co héi bao vé loi ich

ADA quy dinh rang trong qué trinh diéu tra, cdc bén phai duoc tiép can day du thong tin
dé c6 thé bao vé loi ich cua minh. Pé dam bao dleu nay, bén khoi kién can cung cép don
kién va cac bang diéu tra cho co quan, nha san xuit va xuit khau nudc bi kién. Ngoai ra,
nhimg nguoi s dung san pham nha nhap khau va hiép hoi tiéu dung ciing dugc - phép cung
cap thong tin lién quan dén qua trinh diéu tra. Trudc khi ban ‘hanh phan quyét, co quan
diéu tra phai thong bao cho tat ca cac bén lién quan cac thuc té chil yéu duoc xem xét va
1am co so cho phan quyét.

Tai My, thong tin cho cac bén dugc cung cap trong suot qua trinh dleu tra, nhu trong
cac budi hop, phién diéu tran, bo phleu va cac phan quyét so bd va cudi cung dugc dang
trong Coéng bao Lién bang. An pham lién quan dén cac quan diém va phan quyét duoc gui
cho céc bén va cong chiing c6 thé tiép can cac thong tin nay (loai trir thong tin mat).

Tai Uc, Bo Hai quan ciing théng béo cho tat ca cac bén lién quan dé cac bén co thé cung
cap thong tin lién quan. Co hai loai thong tin: thong tin can gitr bi mat va thong tin khong
yéu cau bi mit ma cac bén co thé tiép can qua mot HO so Cong cong tai van phong Hai
quan.

O An dd, co quan diéu tra ciing cung cép bang ching va thong tin (loai trir thong tin
mat) cho cac bén lién quan trong mdt ho so cong cong.

1.2.1.3.  Thoi han

Mbi giai doan trong qua trinh dleu tra phai dam bao khong vuot qua thoi han cho phep
dé cac bén lién quan c6 thé cung cip thong tin va co quan diéu tra thong bao vé quan diém
va phan quyét ciia minh.



Bang 1: Thoi han trong céc giai doan diéu tra (Hiép dinh chdng pha gia cia WTO)

Khong vuot qua Gi6i han tuyét doi
Thoi han diéu tra 15 thang 18 thang
Thoi han t6i thiéu dé tra 16i bang hoi 30 ngay C6 thé gia han
Ngay som nhat cac bién phap tam thoi co 60 noa
thé duoc dat ra tir ngay khoi kién g2y
i A . . n 6 thang (theo yéu
;?11131 (‘(yi;mg cac bién phap tam thoi - thong 4 thang cAu cia nha UL
& khéu)
Ap dung cac bién phap tam thoi - xem xét . ? ;chanﬂg (thefo o
; K o & 6 thang cau cua nha xuat
muc thue thap hon 2
khau)
Thoi han dugc phép ap dung cac bién phap o0 neay tgmc kl’n ap
NPT z, .. | dung cac bién phap tam -
tam thoi c6 hoi to néu vi pham cam ket gia thei
Phén quyét vé muc thué cudi cung trén co 12 (sau ngdy yéu ciu g
VN , B e B s 18 thang
so hoi to danh gia cuoi cung)
Hoan tra thué vuot qué trén co sé tuong lai 12 thang (tir khi yeu cau 18 thang

hoan tra)

Ra soat cac murc thué da ap

5 nam (tir khi ap thué)

Thoi han ra soat

12 (tir khi bit dau ra
soat)




Bang 2: Thoi han trong céc giai doan diéu tra ciia Hoa Ky

(ngudn: http://ia.ita.doc.gov/pep/ppt/statutory-time-frame-for-investigations.ppt)

Giai doan Thong thwong Gia han (ngay)
(ngay)

bé don kién 0 0

Khoi kién 20 40

Phén quyét 0 b cua Uy ban Thuong 45 45

mai Quoc te (ITC)

Phan quyét so bo cia Bo TM 160 210

Phan quyét cudi cung ciia Bo TM 235 345

Phén quyét cudi cung ciia ITC 280 390
Quyét dinh danh thué cua B6 TM 287 397

Bang 3: Thoi han trong cic giai doan diéu tra caa Uc

(ngudn: http://www.customs.gov.au/webdata/resources/files/Antidumping_050203.pdf)

Théng thwong Gia han (ngay)
(ngay)

bé don kién 0
Khoi kién 20
D¢ trinh thong tin tir cac bén lién quan 40
Phan quyét khang dinh so by (dudi hinh

o Tk o 60+
thue ky quy)
Phan quyét cudi cung va tuyén bd cac thuc 110
té chu ycu
Tréa 101 ciia cac bén ddi véi tuyén bd 130
Khuyén nghi cudi cung 1én B truong Hai 155
quan
Céac bén lién quan khang nghi 1én van

; N ol ol T ; . 30
phong ra soat cac bién phap thuong mai
Van phong ra soat cac bién phap thuwong 60

mai ti€n hanh ra soat




Bang 4: Thoi han trong cac giai doan diéu tra cia An Do

(ngudn: http://commerce.nic.in/Guide PDF)

Thong thwong Gia han
(ngay/thang/nam) (ngay/thang/nam)
bé don kién 0
Xem xét so bo don kién 2-4

Khéi kién

7 ngay tur khi nhan don
kién

Phat hién so bd

60-70 ngay tu ngay khdi
kién

Panh thué tam thoi

4-6 tudn tir ngay ra phan
quyét so bo

Thoi gian 4p dung thué tam thoi

Khong vuot qua 6 thang

Phat hién cudi cung

Thong thudong 1 nam tu
ngay khoi kién

Thém 6 thang

e Cabanudc tuan theo diéu khoan ctiia ADA vé thoi han trong mdi giai doan

e Thoi ky diéu tra khac nhau giita ba nudc (287 ngay 6 My, 155 ngay ¢ Uc va

365 ngay & An D). Nhung thyc té c6 thé khac so véi quy dinh.

e Thoi han diéu tra cang dai, cac bén bi don s& c6 cang nhiéu thoi gian dé hoan
thanh bang hoi va cac co quan diéu tra ciing c6 nhiéu thoi gian hon dé tham
dinh thong tin dugc cung cap. Nhu vy dbi véi mot nude dang phat trién chua
¢6 nhiéu kinh nghiém vé viéc kién tung chéng ban pha gia, mot thoi han diéu
tra dai s€ co thé c6 loi hon dé co quan diéu tra c6 thém thoi gian diéu tra va nha
san xuat trong nudc co thé cung cap thém théng tin, déc biét trong cac vu kién

phirc tap. Xin xem bang 5 vé thoi han diéu tra ciia mot s6 nudc.




Bang 5: Thoi han diéu tra ciia mdt sé nuéc

WTO Mot ndm hodc trong moi trudng hop gia han khong qua 18 thang
Brazil Mot nam hodc trong moi truong hop gia han khong qua 18 thang
Mexico 260 ngay

Achentina Mot nam, thoi gian gia han khéng duoc quy dinh cu thé

USA Diéu tra: 407 ngay, qua trinh ra soat— 545 ngay

EU Mot nam hodc trong moi truong hop gia han khong qua 15 thang
Canada 210 ngay va trong cac truong hop dac bi¢t 255 ngay.

Han Quéc Trong vong 1 nam ké tir ngay cong bé trén cong bao. Vi thoi han gia

han khong qua 18 thang

An Do Mot nam hodc trong moi truong hop gia han khong qua 18 thang

e Nguon: téng hop tir trang web ciia WTO (www.wto.org)
1.2.2. Céc yéu cdu vé ni dung

Diéu tra chépg ban pha gia tap trung vao viéc xac dinh pha gia, thiét hai va mdi quan hé
nhan qua. Thué chong ban pha gia chi dugc ap dung néu ca ba dicu kién trén duoc dap
ung.

Theo ADA, viéc xac dinh bién do pha gia dya trén gia xuat khau va gia thong thudng.

ADA khong dua ra dinh nghia vé gia xuat khau vi vy cac nudc khac nhau dua ra cac dinh
nghia khac nhau.

V& gia trj thong thuong, ADA quy dinh d6 1a gia c6 thé so sanh trong diéu kién thuong
mai thong thudng cho san pham trong ty dugc tiéu dung ¢ nude xuat khau. Gia xuét khau
va gia thong thuong c6 thé phai diéu chinh dé xay dung gia xuat khau tinh toan va gia
thong thudng tinh toan trong mot sé diéu kién va hoan canh nhat dinh.

Sau khi c6 bang chung 1a c6 viée ban pha gid, thiét hai va quan hé nhén qua, co quan
diéu tra s& duara phan quyet s0 b0, sau d6 s& dé trinh 1én co quan ra quyét dinh quan diém
ctia minh va khuyén nghi vé viéc ap dung thué.

My: Giai doan diéu tra ban dau do B6 TM va Uy ban Thuong mai Quéc té (ITC) tién
hanh. ITC ra phan quyét vé viéc liéu mot nganh san xuét trong nudc co bi thiét hai thyc té,
hay bi de doa thiét hai hay viéc thiét 14p mot nganh san xudt bi cham tré do hang nhap khau
hay khong. Trong khi d6, B TM s& ra quyét dinh so bo liéu hang nhap khau co6 bi pha gia
hay khong.



Uc: Cac bién phap tam thoi (ky qui) co thé s& dugc ap dung néu phan quyet so bo 1a
khang dinh. Tuy nhién, viéc ky qui chi dugc ap dung néu co du thong tin dugc kiém ching
khang dinh 1a co thiét hai thuc té va viéc ap dung bién phap tam thoi la can thiét dé ngan
ngura cac thiét hai.

An D§: Thué tam thoi khong dugc vuot qué bién do pha gia duoc dét ra boi Chinh phu
Trung wong trén co s& phan quyét so b do Van phong thué chong pha gia dé trinh.

1.3.  Giai doan 3: Giai doan diéu tra cudi cung va danh thué chdng bin pha gia

Trong gian doan cudi cung, cic bén co co hdi cung cap thong tin va phan hdi vé phan
quyét s0 bg, dya trén d6 co quan diéu tra s& danh gi4 lai tinh hinh dé dua ra phan quyét
cudi cung. Phan quyét cudi cing sau do s& dugc trinh 1én co quan ra quyét dinh, co quan
nay sé co trach nhiém dua ra phan quyét cudi cung vé van dé ap thué.

My: Giai doan cudi cua qua trinh dléu tra do ca hai co quan tién hanh (Bo TM va ITC).
B6 TM s€ dua ra phan quyet cubi cung vé viéc liéu hang nhap khau cé bi pha gia va ITC s&
ra phan quyét cudi cing vé thiét hai do pha gia. Sau do, ITC s€ trinh phan quyét cudi ciing
nay lén B6 TM dé BO TM ra quyet dinh veé viéc ap thué. Lénh ap thué s& dugc B TM ban
hanh trong vong mot tudn sau khi nhan duoc phan quyét khiang dinh cudi cung tir ITC.

Uc: Bo Hai quan sau khi hoan thanh qua trinh diéu tra s& ddng ban Tuyén bd chi tiét cac
Thuc té chu yéu, trong d6 tom tat cac két qua ctia qua trinh diéu tra va hinh thanh co s¢ cia
bao cdo cubi cung trinh 1én Bo Trudng. Trén co sd bao cdo cua Hai quan, B6 Trudng sé ra
quyét dinh vé viéc co danh thué hay khong.

An P§: Co quan diéu tra chdng ban pha gia s& thong bao cho cac bén vé cac thuc té chu
yéu 1a co sé cia quét dinh trude khi dua ra két luan cudi cung. Co quan diéu tra s& ban
hanh quyét dinh danh thué va dat ra muc thué. Theo Luat An Do, nén han ché danh thué
thap hon, tirc 12 & murc thap hon trong hai bién d6 pha gia va bién do thiét hai mién 1a mirc
thué dam bao loai trir thiét hai cho nganh san xuat trong nudc.

e Quy dinh lién quan dén danh thué chit ch& hon & My (B6 TM khong cé lya
chon nao khac ngoai viéc ban hanh Iénh danh thué sau khi nhan dugc phan
quyét khang dinh cudi cung tir ITC.) Trong khi d6 & Uc, Bé trudng Hai quan sé
quyét dinh c6 danh thué hay khong ké ca khi ¢6 phan quyét khang dinh ¢ pha
gi4 tir Hai quan (sau khi can nhic “loi ich xa hoi” — phan nay s& duoc trinh bay
1& hon & phan Diéu 18). Xin xem bang 6 vé didu khoan Loi ich X hoi & mot s6
nudc.

e Trong khi My va Uc dit thué dya trén bién do pha gia, Luat An Do cho phép st
dung diéu khoan “mirc thué thip hon”, tirc 12 & mirc thap hon trong hai bién do
pha gia va bién do thiét hai, diéu nay c6 loi hon cho cac nha xuét khau nudc
ngoai. Tuy nhién, Luat thué Hai quan sira d6i ndam 1999 quy dinh rang thué c6
thé duoc danh bang voi bién d6 pha gia dé bao vé nganh san xudt trong nudc.
Xin xem bang 7 vé& diéu khoan “mirc thué thip hon” & mot sd nude.
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Bang 6: Pidu khoin Loi ich Xa Hoi & mgt s6 nuwée (Ngudn: WTO)

Qudc 2 .
) Brazil | Mexico | Achentina | US EU | Canada | Uc An D)
gia
Logi ich
Khong | Khong Céo Khong | Co Co Co Khong
xa hoi

Bang 7: Piéu khoin Mirc thué Thap hon & mét s6 nuée (Nguén: WTO)

Brazil Mexico | Achentina USA EU Canada An Do

Pugc C6 thé C6 thé Khong, | Co,thué | Cothéap | Khong

khuyén nhung nhung thué tuong dung néu | bt budc
khich khong khong tuong ng | Ung voi 1a co loi
nhung | nhat thiét | nhatthiét | voibién | macdd | cho loi

khong phai ap phai ap do pha thiét hai | ich xa hoi

nhat thiét dung dung gia

phai ap
dung

Cam két gia

Céc nha xuit khau nuéc ngoai co thé tién hanh cam két gia ty nguyén khi phan quyet SO
bd khang dinh dugc dua ra. Néu co quan diéu tra chap nhan cam két gia thi cudc diéu tra s&
cham dut ma khong danh thué. Trong cam két nay, cac nha xut khau c6 thé dé nghi diéu
chinh gia xuat khau hay ngimng xuat khau ¢ mirc gia bi coi 1a pha gia.

M§: Thoa thuan dinh chi tuong tu véi diéu khoan cam két gia trong ADA. Néu Bo TM
va nha xuat khau nudc ngoai co thé dat dugce thoa thuan dinh chi, B TM sé két thac diéu
tra cac nha xuat khau nay.

Uc B0 truong Hai quan c6 thé chap nhan cam két tir nha xuat khau trong d6 dé nghi s&
xuat khau hang hoa t6i Uc trong tuong lai theo mirc gia ma s& khong gdy thiét hai cho
nganh san xuat cta Uc.

An Pd: Vin phong diéu tra pha gia co thé tam ngimg hay cham dut cudc diéu tra néu
nha xuit khau cam két diéu chinh gi4 dé loai bo tinh trang pha gia hay thiét hai cho nganh
san xuét trong nudc. Tuy nhién, cam két gia s& khong duge chap nhan néu co quan diéu tra
cho rang cam két gia 1a khong thuc té hay khong chap nhan duoc.

e Trong khi ca ba nudc déu co cac diéu khoan vé cam két gia, trong thuc té cac
nha xuit khau nudc ngoai thudng thay kho thuyet phuc B6 TM My chap nhan
mdt thoa thuan dinh chi cé lgi cho nha xuét khau.
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e Cho dén gan day, cam két gia khong xay ra thuong xuyén & An d¢ (d6i khi c6
thé do mirc cam két gia thap hon bién do thiét hai va co quan diéu tra khong
chp nhan cam két nay), tuy nhién gan day da c6 mot s6 thay d6i (ndm 2001, da
¢6 5 trudng hop cam két gia xay ra & An D9).

1.4. Giai doan 4: Ra soat va Khang nghi

C6 hai loai ra soat: ra soat cac bién phap chéng ban phé gia va ra soat tu phap trude toa
an trong nudc hay trong hé thong giai quyét tranh chap ciia WTO lién quan dén viéc danh
thué hay cac van dé lién quan dén viéc tuan tha ADA.

1.4.1. Ra sodt cdc bién phap chong bdan phd gid

Céc bién phap chdng pha gia c6 thé duoc xem xét lai thong qua qua trinh ra soat. Qua
trinh nay c6 theé dua tdi quyet dinh cham dut thué trude thoi han, tiep tuc ap thué cho dén
khi ket thuc thoi han 5 nam hay kéo dai thoi han nay thém 5 ndm nira.

Ra soat trong thoi han 5 ndm tir khi quyét dinh danh thué dugc dua ra. Ra soat nay co
thé do co quan ¢ thim quyén cua nudc nhap khau tu thuc hién hay theo yéu cau cia bat
ctr bén lién quan ¢ kha nang cung cép du thong tin dé yéu cau ra soat. Noi dung ra soat
bao gom: (i) viéc tlep tuc danh thué 1a can thlet dé chéng lai tinh trang ban pha gia, va/hoac
(ii) liéu thiét hai c6 tiép tuc hay tai xuat hién néu loai bo hay thay d6i mirc thué.

Ra soat ngay trude khi hét thoi han 5 nim (ra soat hoang hon). Ra soat nay co thé duoc
tién hanh boi co quan diéu tra ‘hay theo yéu cau cta nganh san xudt trong nudc. Néu co
quan co6 tham quyén két luan rang viéc chdm dit thué sau thoi han 5 nim s€ dan to1 viée
t1ep tuc hay tai xuét hién tinh tranh pha gia hay thiét hai, ho co thé ra quyet dinh t1ep tuc
danh thué trong 5 ndm nita.

O My, ra soat hénh7 chinh {10 B6 TM My thuc hién, ra soat hoang h‘(”)n do ca B6 TM va
ITC thyc hién theo tham quyén twong tu nhu trong trong qua trinh di€u tra, va ra soat do
thay d6i hoan canh do B TM hay ITC tién hanh.

O Uc, mot co quan chuyén moén 1a van phong ra soat cac bién phap thuong mai
(TMRO) c6 trach nhiém tién hanh ra soat cac quyét dinh cy thé trong qua trinh pha gid.
TMRO khéng c6 chirc ning diéu tra va khong thu thap théng tin mdi.

O An D9, van phong diéu tra pha gia s& tu tién hanh ra soat xem co can thiét tiép tuc dat
thué chong pha gia hay theo yéu cau cua cac bén lién quan.

e Trong khi cac co quan ra soat & My va An Do cung chinh la cac co quan thuc

hién viéc diéu tra, co quan ra soat Uc 1a mot to chirc doc lap chi chiu trach

nhiém thuc hién nhiém vu ra soat, diéu nay lam tang tinh khach quan va minh
bach cho qua trinh nay.

1.4.2. Ra soat tw phap:
- Khiéu kién truéc Toa an Trong nude:

Theo qui dinh ciia ADA, mdi quoc gia phai duy tri mot h¢ thong cac co quan va thu tuc
hanh chinh, trong tai hodc tu phap dé xem xét lai cac quyet dinh cudi ciing ciia co quan co
tham quyen trong diéu tra chdng ban pha gia hodc cac quyét dinh trong viéc ra soat lai theo
yéu cau cta cac bén lién quan. Cac co quan nay phai doc 1ap v6i co quan di ra quyét dinh
bi khiéu kién.

- Co ché Giai quyét tranh chap cia WTO
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Theo co ché giai quyét tranh chap ciia ADA, cac qubc gia c6 thé ra khiéu kién trudc
mot ty ban chuyén trach dé thach thirc viéc ap dung cac bién phap chong ban pha gia va
cac van dé lién quan dén viéc tuan thii cac yéu cau ciia ADA. Uy ban niy sé& ra soat xem
qua trinh diéu tra va quyét dinh cia co quan diéu tra cia nude nhap khau c6 thich dang,
cong bang va khach quan hay khong. Chi c6 cac quic gia méi dugc tham gia thi tuc giai
quyét tranh chap & WTO.

2. BAO VE TRONG QUA TRiNH PIEU TRA CHONG BAN PHA GIA

2.1.  Puoc thong bao vé viéc tién hanh diéu tra vu kién chdng bin pha gis & nwéc
ngoai

Theo hiép dinh vé chong ban pha gia cia WTO, cac chinh pht nuéc ngoai khong can
phai cong bd don yéu cAu bit diu mot cude diéu tra. Tuy nhién, sau khi nhan duoc hd so
hop 18, va trude khi bit dau cude didu tra, cac co quan chire ning phai théng bao cho chinh
phi nude ¢ lién quan. Khi nhin dugc thong bdo vé viée bat dau tién hanh mot vu kién
chong ban pha gia, co quan chirc ning thong bao cho bén bi vé vu kién (mic du trong
nhiéu truong hop, bén bi nhan dugc thong bao nay trude ca co quan chong phéa gia cua
nudc minh).

2.2.  Chuin bi cho mét vu kién chdng ban phi gia

Nhu da noi trong tai liéu nay, dbi v6i ca ba nude da dugc nhic t6i, hiép hoi thuong mai
dong vai tro quan trong trong cac vu kién chdng ban phé gia. Thir nhat, cac hiép hoi nay
nén phd blen thong tin cho cac hanh vién cua minh. Thir hai, hiép hoi, trong thoi gian cang
som cang tot, tong hop va bién tap cac loai thong tin ma cac doanh nghiép phai cung cip
trong bang cau hoéi do cac nude nhap khiu dua ra (vi du nhu: hang hoa dugc ban ra khi
nao, gia thanh, cac kénh phan phdi, v.v...). Bén bi cang ¢ nhiéu thoi gian dé chuén bi thi
két qua dem lai s& cang kha quan. Thir ba, cac hiép hdi cing cac doanh nghiép 1am viéc véi
nhom diéu tra chong ban pha gid nudc ngoai. Cac nhém diéu tra doi khi thuc hién diéu tra
tai hién truong. Thur tu, cac bén bi va hiép hoi chuan bi cho viéc trinh bay va tranh luén tai
phién diéu tran do co quan chéng ban pha gia nude ngoai mé. Va cudi cung, cac hiép hoi
cung v6i bén bi hop tac véi co quan chdng ban pha gia & nude minh dé dam phan véi co
quan chong phé gia nudc ngoai hodc cia WTO trong trudong hop bén bi khong dugce xét xir
cong bang.

2.3.  Swhd tro ciia co quan choéng ban pha gid véi doanh nghiép bi kién

Co quan chdng ban pha gia theo dbi va phan tich cac sy kién xay ra trong sudt qua trinh
diéu tra chong ban pha gid & nudc ngoai. Cung véi viéc thong bao vé vu viéc, co quan
chéng ban pha gia nhan dugc cac ban sao cac don kién dugc sap xép theo thur tu thoi gian,
nho do ho co thé kiém tra xem qua trinh diéu tra co phu hop véi cac yéu cau phap 1y qubc
té hay khong. Ban sao cac phan quyét chinh trong diéu tra chong ban pha gia (ca cac phan
quyét so bd va phan quyét cudi cung cla cac co quan diéu tra nudc ngoai) cting dugc gui
t6i co quan chong ban pha gia dé danh gia sy phu hop véi hiép dinh chdng ban pha gia cia
WTO.

Néu c6 dau hiéu cia viéc mot qubc gia khac khong tuan thu nghia vu theo hiép dinh
chong ban pha gia cuia WTO, co quan chong ban pha gia c6 the dam phan song phuong vai

quoc gia vi pham hodc thdm chi c6 thé yéu cau WTO tu van trong nhitng truong hop céac
nha xuit khau dang bi ddi xur trai v6i quy dinh cia WTO.
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O Hoa Ki, B thuong mai 1a co quan lién bang c6 trach nhiém hd tro nhiing nha XUAt
khau My trong cac vu kién chong ban pha gia (dic biét 1a Cuc Quan ly Nhap khau - Import
Administration va mot trong nhiing bd phan ciia né 1a Ban Gidm sat Tuan thii cac Ché tai
Thuong mai - Trade Remedy Compliance Staff). O Uc, Bo ngoai giao va thuong mai chiu
trach nhiém vé viéc nay. O An Do, Uy ban Chéng ban pha gia va cac loai thué lién quan
(Directorate General of Antidumping and Allied Duties) thuéc Cuc Tai chinh (Department
of Commerce) truc thuéc Bé6 Thuong mai va Cong nghiép 1 co quan cdp nha nudc chiu
trach nhiém quan 1y vé chdng ban pha gia. Tuy nhién, co quan nay khong hd tro vé ki thuat
lién quan dén cac vu kién chéng ban pha gia & nuéc ngoai cho nhimg nha xuit khau An

Do.

Bang 8: Bio vé cac vu kién chéng ban pha gia ¢ nwéc ngoai (My va Uc)

Thong bao
CO QUAN CHONG BAN - —-------2 . BENBI <——— COQUANNUGC NGOAI
PHA GIA . Thoéng bao Chuan bi cho cudc diéu tra CHONG BAN PHA GIA
Thong béo cho bén bi vé vu chong ban pha gia Thong bao bat dau vy kién
kién chong ban pha gia chong ban pha gia
CO QUAN CHONG BAN PHA GIA BEN BI CO QUAN NUGC NGOAI

Kiém tra tinh nhit quén so v6i hi¢p dinh
cua WTO cua cac quyét dinh nude
ngoai vé chong ban pha gia

CO QUAN CHONG BAN
PHA GIA
Théo luan véi co quan chéng
ban phé gia nude ngoai vé

CHONG BAN PHA GIA
bieu tra va quyét dinh ve
trach nhiém phap ly doi voi

Lam viéc trong qua trinh diéu <
tra vé chong ban pha gia

hanh vi ban pha gia

CO QUAN NUGC NGOAI
CHONG BAN PHA GIA

vigc khong tuan thu thoa
thuan cua WTO cua co quan
dicu tra nudc ngoai

\

CO QUAN CHONG BAN
PHA GIA
Dua 1én WTO vé viéc khong
tuan thu nay cua co quan
chéng ban pha gia nudce ngoai
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PHAN II: CAC QUY PINH

Mic du hé théng cac quy dinh vé chong ban pha gid ¢ timg qudc gia 1a khac nhau
nhung céc van dé co ban dugc cic van ban quy dinh la: (i) tién trinh thuc hién mot vu kién
chdng ban pha gia trong d6 bao gom khai kién, diéu tra va ra soat, (ii) cac co quan nha
nudce chi trach nhiém diéu tra va cac chirc nang nhi€m vu cua cac co quan nay, va (iii) viéc
thuc hién cac quyét dinh ap dung chéng ban pha gia. V& cac van dé nay, qua trinh diéu tra
v6i cac phuong thirc ma cc co quan dleu tra ap dung trong viéc tinh toan, xac dinh pha gia
va thiét hai la mot trong nhiing yéu t6 quan trong nhét. Cac yéu td nay quan trong la vi n6
c6 thé dan dén cac két qua rat khac nhau cia bién d6 ban pha gia va cac két qua khac cua
qué trinh diéu tra. Vi thoi gian c6 han va pham vi cta nghién ctru nay, trong phan nay
chung toi s€ khong nghién ciru va so sanh tat ca cac khia canh cua cac hé thong phap luat
ve chong ban pha gia ¢ cac qudc gia d6 nhung s& tap trung vao nhiing yéu té quan trong
nhat la:

(i) phuong phap tinh bién dd pha gia;
(i1) xac dinh thi¢t hai cia nganh cong nghiép noi dia; va
(iii) viéc van dung tiéu chi “loi ich ciia xa hoi” trong co ché ap dung chong ban pha gia.
1. PHUONG PHAP TINH BIEN BQ PHA GIA

Viéc tinh toan bién dg pha gia co thé dugc thé hién béng mdt cong thirc toan hoc don
gian. Noi mot cach ngin gon, bién do pha gia 1a khoan chénh Iénh giita Gia thong (“NV”)
thuong voi Gia xuét khau (“EP”) ctia hang hoa. .

Mic du 1a mot cong thirc don gian nhung bién do ban phé gia ciia mot hang hoa c6 thé
rat khac nhau phu thudc vao phuong thirc ma co quan diéu tra ap dung dé tinh Gia thong
thuong hodc Gia xuat khau va cac diéu chinh ddi voi cong thirc co ban.

Dumping Margin = NV — EP

1.1. Gia thong thwong:

No6i mdt cach don gian, ca ba nudc déu xac dinh Gia thong thuong theo quy dinh cua
WTO trén co s¢ gia thanh toan (hodc co thé thanh toan) cho hang hoa tai thi trudng ndi dia
ctia nude xuat khau. Gia thong thuong xac dinh theo cach nay duoc goi 1a gia thi truong
noi dia (“home market price”) theo ludt My hoéc gia thuong mai ndi dia (“domestic sales™)
theo luat ciia Uc va An do.

Gi4 thi truong ndi dia c6 thé khong dugc dung néu:

e khong c6 giao dich ban hang hod phu hop cho viéc tinh toan tai thi truong ndi
dia, hodc
e khong c6 kha nang thu thap cac thong tin trén, hoac

* c0 giao dich ban hang hoa nhung cac giao dich nay la khong phu hop vi cac ly
do khéac nhau vi du s6 luong qua it dé c6 thé so sanh cong bang.
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_Trong truong hop nay, Gia thong thuong co thé xac dinh trén co s0: (1) gia Xudt khau co
thé so sanh duogc tai mot nude thir ba, hodc (ii) gia thanh san xudt tai qudc gia gdc voi
nhiing diéu chinh hop 1y vé cac chi phi, quan 1y va loi nhuan. Gia xac dinh theo hai cach
nay duoc goi 1a “Gia tai nudc thir ba” hodc “Gid dugc xay dung”.

Tuy nhién, c6 su khac nhau giita cac qudc gia trong viéc xac dinh cai goi 1a * nén kinh té
phi thi trudng” (‘NME”)’. Theo ludt phap cia My, néu mot qudc gia bi coi 1a phi thi
truong thi Gia thong thuong s& duoc xac dinh trén co so Gia duoc xay dung.®

Ngoai khai ni¢m phi thi truong, ludt canh tranh cia Uc con c6 mot khai niém nira ap
dung cho cac nén kinh té quan 1y tap trung. Khai niém nay duoc goi 1a “cdc nén kinh té
dang trong thoi ky chuyén d6i”’. Trong mot nén kinh té dang chuyén doi, c6 thé c6 nhing
linh vyc ma chinh phu khong kiém soat, trong khi d6 cac linh vuc khac van nim dudi su
kiém soat ctia chinh phu d6i véi gia ca cia mot s6 mat hang. Phuong phap tinh Gia tri
thong thuong trong truong hop nén kinh té dang chuyen d6i dugc xac dinh theo ting
truong hop. Néu nhu gia ban cua hang hoa chiu su kiém soat cia chinh phu, gia théng
thudong c6 thé dugc xac dinh thong qua moi thong tin ¢ thé co (bao gdm ca cac lya chon
cho nén kinh té phi thi truong). Néu nguyén lidu tho 16n hon 10% gia thanh do cc doanh
nghiép nha nudc cung cap thi mot nguyén liéu khac c¢6 thé s& dugc lua chon thay thé dé
xac dinh gia thong thuong. Viéc lya chon nay dugc xac dinh theo ting trueong hop cu thé.

Luat chong ban pha gia cia An d6 quy dinh rang “trong truong hop hang nhap khau tir
cac nude kinh té phi thi truong, gia tri thong thudng s& dugc xac dinh trén co so gia hodc
la gia dugc xay dung tai thi truong cia mot nude thir ba, hodc 1a gia cua nude thir ba do
ban cho cac qubc gia khac — bao gdom ca An d0, hodc — trong trudng hop c6 thé va trén cac
co so hop 1y khac — bao gdm gia thuc tra hodc s& dugc tra cho hang hoa tuong ty cia An
d6 co didu chinh dé bao gdm ca muc 13i.”*

Gia thong thuong co thé xac | Kinhté  phithi | Nén kinh té dang

dinh boi treong chuyén dbi

(i) Gia ndi dia,

(i) Gia tai nude thir ba, va

(iii) Gia duoc xay dung
US.A Co Co Khong
Uc Co Co Co
Ando () Co

5 No6i ngén gon, nén kinh t& phi thi truong chi cic qudc gia tai d6 chinh phu kiém soét cac mit khac nhau cua nén kinh té
dan tdi viée so sanh vé gia theo cach thong thuong sé bi sai lac.

® Trong trudng hop NME, mdi mot doanh nghiép s€ phai béo céo cho B thuong mai My vé s6 lugng cac nguyén liéu va
nhan cong st dung cho viéc san xuat ra hang hoa bi di€u tra va BJ s€ danh gia cac gia nay theo gid ca cia mot quoc gia
thi trudng phu hop voi nude phi thi truong.

7 Cuc Hai quan Uc, Uc’s  Anti-dumping and ~Countervailing ~Administration, p. 6, xin xem tai
(http://www.customs.gov.au/site/page.cfm?u=4227 last access on Oct 25, 2005).

8 BO Thwong mai va Coéng nghiép An 46, Initiation Notification, July 30, 2001, (available at
http://commerce.nic.in/adint_thermal. htm).
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1.2. Gia xuit khiu:

Ca ba qudc gia déu xac dinh gia xuit khiu theo dinh nghia cia WTO la mot khoan
thanh toan cho nha xuit khau trong giao dich thir nhit véi mot bén khong lién quan tai
nude nhap khau. Néu nhu khong c6 Gia xuat khau hodc Gid xuét khau khong thé tin tuéng
dugc vi co su lién két hodc mot thoa thuan phén chia lgi nhuan gitra nha xuét khau va
nguoi nhap khau hodc véi mot bén thir ba thi Gia xuit khau co thé duogc xay dung trén co
sO gia ma hang hoa dé sau khi nhap dugc ban lan thi nhat cho bén thir ba khong co lién
két. Gia nay duoc goi la Gia dugc xay dung (“CEP”).

1.3. Diéu chinh:

Dé thuc hién viéc so sanh gilra hai dai luong twong ng, lut phap vé chong ban pha gia
cta ba nudc cho phep co quan diéu tra diéu chinh Gia thong thuong va Gia xuét khau. Gia
ban dau duge diéu chinh dé luong tinh dugc sy khac nhau vé tinh chét vat 1y ctia hang hoa
gitra hai nudc, sb lugng mua ban, muc td chure cua hé théng thuong mai, cac loai thué, cac
chi phi déng goi va van chuyén. Luat chéng ban pha gia cua ba nudc cho phép co quan
diéu tra quyét dinh cac yéu t6 diéu chinh dé dam bao viéc so sanh 1 cong bang.

1.4.  So sinh, Bién d6 Thiét hai va Quy tic Ap dung Mirc thué thap hon:

Ca ba nudc déu sir dung ba cach so sanh giita Gia thong thuong va Gia xuat khau dé
tinh bién d6 pha gia:

1. So sanh gitra gi4 trung binh vo6i gia trung binh;

2. So séanh gitra gia cua tung giao dich véi tung giao dich; va

3. So sanh gitra gia trung binh voi tung giao dich.

Tuy nhién, trong truong hop An Do, co quan diéu tra tinh toan Bién d6 Thiét hai va ap
dung Quy tic Ap dung Mirc thué thip hon. Bién d6 Thiét hai la khoan chénh léch giita gia
ban mot cach cong bang cua nganh cong nghiép ndi dia va gia nhip cang cia hang hoa bi
xem x¢t. Gia nhap cang hang hoa trong truong hop nay duogc coi 1a gia tri lugng hoa dugce
theo Luat Hai quan An do. Theo luat chong béan pha gia An Do, thué chong ban pha gia s&
phai dugc tinh toan dya trén gia tri thap hon cua hai gia tri (bién d6 ban pha gia va bién do
thiét hai). Quy tic nay duoc goi 1a quy tic ap dung mic thué thap hon.

Tai My va Uc, co quan diéu tra khong tinh toan bién d6 pha gia va do vay, thué chong
phé gia hoan toan dua trén bién d¢ pha gia.

Bing 8: Thué ban pha gia dwa trén cic yéu t6 nao?

My Uc An dd

Thué dua trén:
Thué duya trén bién do pha gia | Thué dua trén bién do pha gia | (i) Bién do pha gia; hodc
(i) Bién do thiét hai

2. THIET HAI
Xac dinh thiét hai 1a viéc lam quan trong trong diéu tra chéng ban pha gia vi néu khong

xac dinh duoc thiét hai dé@ V('Ti’ nganh céng nghi¢p ndi dia thi viéc ap thué chéng ban pha
gia la vi pham Hiép dinh vé chong ban pha gia cuia WTO.
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O My, Uy ban Thuong mai Quéc té (International Trade Commission) chiu trach nhi¢m
xac dinh thiét hai. Tai Uc, co quan chju trach nhiém 1a Hai quan Uc. O An d9, B4 Thuong
Mai chiu trach nhiém cho viéc xac dinh thiét hai trong qua trinh diéu tra.

2.1. Dinh nghia Thiét hai

Ca ba qudc gia déu str dung dinh nghia vé thiét hai cia WTO: 1a (i) thiét hai dang ké
cho nganh san xuét ndi dia, hodc (ii) de doa gay thiét hai dang ké cho nganh san xuét noi
dia, hoac (ii1) gay kho khan dang ké cho viéc hinh thanh mét nganh cong nghiép noi dia.
Ca ba quoc gia deu xac dinh thiét hai trén co s¢ phén tich cac yéu t6 vé& gia va sb luong
hang hoa va mot sé cac yéu té khac nhur:

e nguoi lao dong va luong;

° ciip do san xut;

e muc thu hdi von;

e dong tién té;

e kha niang huy dong vén;

o diutu; va

e viéc gia ting hang ton kho do suy giam vé sb lugng hang ban va stic ép vé gia.

2.2. Tich luy (Cumulative Effect)

My va Uc sir dung cach tinh tich luy theo d6 tinh gop tat ca hang nhap khau tir moi quéc
gia néu nhu cac hang hoa d6 canh tranh véi hang noi dia. Viée tinh gdp dugc thuc hién
trong ca truong hop nhép khau tir mot trong cac qudc gia nay chi chiém mot phan nhd
trong s6 hang tham nhap thi truong noi dia. (Phén tich tich luy la viéc tinh toan tat ca cac
hang ban pha gia tir mot hodc vai qudc gia vao thanh mot tong dé xac dinh xem hang pha
gia d6 co gay thiét hai cho cong nghiép ndi dia hay khong. Tat nhién 14 cach tinh d6 s& lam
gia ting sb lugng hang bi dem ra xac dinh, va vi thé c6 nhiéu kha nang hon trong viéc tim
ra thi€t hai cho nganh cong nghiép ndi dia.)

An D6 khong ap dung phuong ap tinh tich luy ndy trong xac dinh thiét hai

3. LOI iICH XA HOI TRONG VIEC AP DUNG BIEN PHAP CHONG BAN
PHA GIA

Tai Uc, luat chéng ban pha gia yéu cau rang ngoai viéc xac dinh dugc co pha gia va
thiét hai thi thué ban pha gia chi dugc ap dung khi co thé ching minh rang viéc ap dung d6
¢6 loi cho nudc Uc. Bo truong Thuong mai 1a ngudi ¢6 quyén quyét dinh viée co ap dung
hay khong thué ban pha gia cin cr vao viéc ap dung d6 co di nguoc lai loi ich cia Uc hay
khong.

Yéu cau nay duoc goi la “yéu cau vé loi ich x4 hoi” (public interest test) trong tién trinh
quyét dinh 4 ap dung thué chong ban pha gia. Day 12 mot trong nhitng diéu khoan giy tranh
cdi nhiéu nhat trong luat chong ban pha gid Uc. Mot mit, cic nganh cong nghiép ndi dia
(déc biét la Phong thuong mai va cong nghiép Uc) phan d6i va coi yéu cau nay nhu 13 «
khong nhat quan trong viéc ap dung va dé cho cac yéu to chinh tri lam dung...” Mat khac
no6 bi nhitng nha nhap khau chi trich 1a “loi ich x4 hoi” & day thyc chat khong gi hon la bao
vé mot s6 nganh cong nghiép cu thé khoi cac tac dong xau tir hang nhap khau. Ca hai quan
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diém nay déu lo lang rang s& c6 sy lam dung sai khai niém loi ich xa hoi. Tuy nhién trong
thuc té, néu nhu dugc sir dung dung, thi ddy 1a mot bude quan trong dé dam bao rang cac
quyét dinh sé& thyc sy vi loi ich cta ca xa hoi (bao gom clia ca nguoi tiéu dung Uc) hon 1a
chi bao vé mot nhom nho nhitng ngudi dugc hudng loi (mdt sé doanh nghiép va cong nhan
cua ho).

Tuy nhién, 1¢i ich xa hoi 1a mot co ché hiru hiéu dé co thé tao ra mot chiéc van dé giam
ap lyc vé chinh tri hodc chi phi bat hop 1y cho xa hoi bang cach khong ap dung thué chéng
ban pha gia trong cac vu viéc nhay cam. Déng thoi, loi ich x3 hoi 1a cach dé tinh dén loi
ich ctia ngudi tiéu dung - ngudi thuc sy chiu cac khoan thué chéng ban pha gia.

O My va An d6, viéc ap dung thué chdng ban pha gia 1a bit budc khi xac dinh dugce co
pha gia va c6 thiét hai cho nganh cong nghiép noi dia.

4. KIEN NGHI

Chung t6i kién nghi Viét Nam nén (i) xem xét toi van dé lot ich x& hoi, dac biét 1a loi
ich cua nguoi ti€u dung trong qua trinh dua ra phan quyét vé chong ban pha gia, (ii) ap
dung viéc tinh Bién do Thiét hai va Quy tic Ap dung mirc Thué thap hon; va (iii) khong sir
dung phuong phap tinh tich Iuy trong khi xac dinh thiét hai cho nganh cong nghiép néi dia.

Mac du cong nghiép Viét Nam can dugc bao ve dbi v&i cac hoat dong thuong mai
khong cong bang, nhung ciing cn phai xem xét quyen lo1 ngudi tiéu dung — ma dai da s6
1a c¢6 thu nhap thap va huong loi tir hang nhap khau gia thip. Qua lam dung viéc bao ho
chéc chin s& tao ganh ning cho ngudi tiéu dung nhung bao hd khéng c6 nghia 1a chic chin
s€ gitip cong nghiép ndi b nang cao nang luc canh tranh va hiéu qua cua no. Vi ly do do,
viéc 4p dung Bién do Thiét hai va Quy tic Ap dung mirc Thué thap hon s& giam mure thué
chdng ban pha gia va c6 thé lam giam ganh ning cho ngudi tiéu dung khi thué chdng ban
pha gia duoc ap dung. Ly do dé khong st dung phuong phép tinh tich lu§ trong khi xac
dinh thiét hai cho nganh cong nghiép ndi dia 1a vi phuong phap dé lam tang 1én mot cach
khong dung sy thue mirc d6 anh hudng cua hang nhap khau d6i v6i hang hod noi dia.
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PHAN III: BIEU MAU VA HUONG DAN

Phan nay s& xem xét cac loai mau, bang biéu va hudng dan chu yéu trong qua trinh diéu
tra va rut ra mot so diém tuong dong va khac biét gitta ba nuoc:

e don kién chdng pha gia,
e bang hoi gii cac bén lién quan,

e 50 tay/cAm nang hudng dan/huéng dan hanh chinh.

1. bBON KIEN

Theo ADA, don kién phai du bing chimg vé pha gia, thiét hai va méi quan hé nhan
qud. Cu thé bao gom céc ndi dung sau:

e Tén, dia chi cia ngudi ndp don va mo ta so lugng va gia tri san xuat trong nudc cuia
hang hoa tuong tu

e Mo ta day du san pham bi kién, tén nudc xuat khau, tén ciia mdi nha xuat khau
nudc ngoai dugce biét va danh sach cac nha nhap khau san pham bi kién

e Thong tin v€ gia ca san pham dugc ban dé ti€u dung ¢ thi trudng trong nudc cua
nudc xuat xur va thong tin vé gid xuat khau vao thi truong nude nhap khau

e Thong tin vé dién bién kim ngach nhap khau ciia san pham bi kién, anh huéng cta
hang nhap khau nay 1én gia ca cua san pham tuong tu ¢ thi truong trong nudc va
hau qua cia viéc nhap khau Ién nganh san xuat trong nudc.

M¥ 4ap dung gan nhu chinh xac ca vé thi tu va ndi dung mau don nhu trong qui dinh
ctia ADA va cu thé hoa timg muc. Mau don kién cia My gdm 5 phan: 4 phan giéng nhu
theo yéu ciu ciia ADA va mot phan bd sung dé tinh dén cac hoan canh kho khan (cho phép
ap dung hdi t6 han ché viéc danh thué néu cac didu kién nhit dinh dugc dap ung).’

Mau don Uc ciing bao gdm céc thong tin theo qui dinh ciia ADA va duoc clu tric g6m
3 phan: phan dau bao gdm céc cau hoi lién quan dén nganh san xuat Uc dé danh gia yéu t6
thi¢t hai, phan hai lién quan dén cac bang ching ve€ pha gia, va phan cudi bao gbm cac
thong tin bd sung (VD: xuat khdu tir cic nude cd nén kinh té phi thi truong, nén kinh té
chuyén déi...)"°

Mau don ctia An P gan day dugc ciu trac lai nham gitp cac nha san xuét An Do dé
dang hon khi kién. Mau don gom 6 phan: phan dau lién quan dén thong tin vé san pham
nhap khau, phan hai bao gom thong tin vé nganh san Xudt trong nudc, phan ba cung cap
bang ching vé pha gia, phan b6n bang chimg vé thiét hai, phan nim bang chimg vé mbi
quan hé nhan qua, va phin cubi 1a thong tin vé chi phi va gia ca."'

Déi voi Viét Nam, cac qui dinh hién nay trong Phap 1énh va Nghi dinh Chéng pha gia
tudn thu cac quy dinh cia ADA. Tuy nhién, khi chuan bi cac miu don kién, co quan c6
tham quyen nén xem xét cac yeu t6 sau:

? http://ia.ita.doc.gov/pep/sample-model-outline.html

10 hitp://www.customs.gov.au/webdata/resources/files/b108.pdf

! hitp://commerce.nic.in/Guide.PDF
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e Mau don can dé hiéu, 1d rang dé nha san xuat co thé dién cac thong tin day du

e Noi dung thong tin can ddy du, toan dién dé c6 thé cung cap du bang chimg vé pha
gia, thi€t hai va quan hé nhan qua

e Can c6 cac hudéng dan 6 rang dién mau don nhu thé nao, huéng dan vé tu cach dai
dién ciia nguyén don (dé dam bao don thay mit cho nganh san xuét trong nudc theo
qui dinh cia ADA), thoi han, cach dién cac mau don yéu cu bi mat thong tin va
khong yéu cau bi mat va cach thire yéu cau khong tiét 10 cac thong tin bi mat

e Ngoai mau don, mot danh sach ra soat “checklist” cac van dé khi chuén bi va dé
trinh don kién can dugc chuan bi dé gitip co quan c6 thAm quyén phan tich/danh gia
tinh déy du va hop 1€ cua don kién (vi du 6 My c6 mot ban danh sach ra soat cac
van dé khi chuén bi don kién, nam trong Huéng dan chdng pha gia do Co quan
quan 1y Nhap khau My 4n hanh)

2. BANG DIEU TRA

Bang diéu tra bao gom cac cau hoi dugc gt cho cac bén hiru quan trong qua trinh diéu
tra: cac nha san Xuat/xuat khau nude ngoai, cic nha nhap khau, nha san xuat trong nudc dé
thu thap thong tin can thiét cho qua trinh diéu tra.

ADA khéng qui dinh mAau cac ban diéu tra va cac nudc co thé thiét ké cac ban diéu tra
tay y. Cac ban diéu tra cac nudc st dung hién nay ngdy cang phuc tap trong d6 bao gdm
cac yéu cau thong tin c6 thé khong truc tiép lién quan dén thiét hai, diéu nay ngu y cac nha
xuit khiu nuéc ngoai ngay cang khé cung cap cac thong tin dé bao vé quyén loi ciia minh.

Mot bang hoi danh cho cac nha san Xudt va xut khéu nuéc ngoai thong thuong bao
gdm céc thong tin sau: thong tin vé t chirc, nhu co cdu cong ty, tdp quan marketing va ké
toan; san pham dang diéu tra; thong tin ban hang, bao gdm chi tlet ve s0 luong va gia tri
hang ban tai thi trudng trong nudc va nudc ngoai; va thong tin vé chi phi san xuat va mot
s6 thong tin tai chinh.

M¥: miu bang héi cho cic nha xuat khiu nudc ngoai bao gom 2 phan, dai 5 trang, bao
gom céc ndi dung sau: thong tin chung vé nha san xuat va hoat dong thuong mai va thong
tin lién quan (thong tin san phim, ban hang, ning lyc san xuét, hang luu kho...)."?

Uc: bang diéu tra cho nha xuat khau kha dai (57 trang) va rat chi tiét, bao gdm cac phan
chu y€u sau: co cau va hoat dong cong ty, doanh so hang ban va gia xuat khau, hang xuat
khéu va hang hoa tuong tw, va thong tin vé chi phi."

An d6: ban hoi cho nha xuat khau dai 22 trang véi cac phan chinh sau: théng tin chung,
thong tin vé doanh s6, co cau gia, chi phi san xuat, 1gi nhuan (c6 kém theo yéu cau gui cac
béo cdo tai chinh)."

Doi vai Viét Nam, khi thiét ké cac bang héi can chu y cac van dé sau:

12http ://www.usitc.gov/trade_remedy/731_ad 701 cvd/handbook.pdf

1> Bang hoéi danh cho nha xuétﬁ khéu ciia Uc nim trong B9 tai liéu dao tao dugc phat trong Khoa Déo tao chéng ban pha
gia do Bo Thuong mai —CEG t6 chirc vao thang 6/2005 tai Ha Noi

14 http://commerce.nic.in/exp_questionaire.pdf
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e Thiét ké mot mau chung cho mdi loai bang héi cho ting bén lién quan (nha xuat
khau nudc ngoai, nha nhap khau, nha san xuat trong nudc)

e Noi dung bang hoi can day du dé thu thap duoc du thong tin, trén co s& d6 xac dinh
bién d6 pha gia va mirc d6 thiét hai va moi quan hé nhan qua

e Cung cip cac chi din rd rang, dic biét dbi voi cac bang hoi danh cho nha san xudt
trong nuoc dé ho trg cac doanh nghi€p Viét Nam con thi€u kinh nghi¢m trong van
deé chong pha gia

e Dbi v6i mdi truong hop pha gia cu thé, ap dung mot mau chuan da duoc thiét ké
san, tuy nhién can diéu chinh dé phu hop véi tinh chat cia san phim bi kién (san
phém can duogc dinh nghia va phan loai chinh xac). Bang hoi du thao c6 thé dugc
giri cho cac chuyén gia nganh/san pham dé gitp xac dinh va phéan loai san pham
phu hop

e Xac dinh céc to chuc thich hop dé giri bang hoi (d€ xac dinh céc nha xuat khau phu
hop, c6 thé can sy tro gitp ctia St quan Viét Nam tai nudc lién quan, vi du céac
thong tin lién quan dén tén, dia chi nha xuat khau, tinh hinh hoat dong ctia nha xuat
khau, quan hé giita nha xuat khau va nha nhap khau....)

e Dit ra cac thoi han cu thé dé tra 1oi (lvuyla can dit ra thoi han du dai cho cac nha
san xuat Viét Nam c6 thé dién bang hdi va cung cap thong tin day du).

3. SO TAY HUONG DAN/CAM NANG

Dé hd trg cac bén trong qua trinh chong ban pha gia (tr goc d6 nguyén don hay bi don),
chinh pht can chuan bi cic hudng dan chi tiét bao gom cac hudng din, cim nang, hoi
dap....

e (Ca ba nudc déu xuat ban cac huéng din, cdm nang, thong tin rat toan dién va chi
tiet:
0 My: So tay hudng gi?m chéng pha gia do ITC 4n hanh, Cam nang chng pha
gia do B6 TM My an hanh
o] Aq Do: Vin phong chéng pha gia 4n hanh sé tay huéng dan, cAm nang
chong pha gia

o Uc: Co quan chéng pha gia thugc Bo Hai quan Uc xuit ban so tay Ve quy
trinh, thu tuc, ndi dung trong qua trinh diéu tra chong pha gia va cac van dé
lién quan.

e Cabanudc déu xuat ban cac bang hoi va dap, cac mAu don kién, bang diéu tra cho
tat ca cic bén lién quan va tit ca cac tai liéu nay clng duoc dua 1én mang ma cong
chung co thé truy cip qua trang web clia co quan tham quyén trong cac van dé vé
chéng pha gia

e Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém cua cac nudc nay dé hd tro cho cac doanh
nghi¢p san xuét va xuit khau cta Viét Nam, hién con han ché vé kién thtrc va kinh
nghiém trong cac van dé chéng ban pha gia ca trong truong hop la bi don va
nguyén don cling nhu giao duc va tuyén truyén nang cao nhan thic cho cong ching
vé cac van dé chong pha gia. Diéu nay cang c6 y nghia trong hoan canh ngay cang
¢6 nhiéu vu kién chéng ban pha gia nham vao Viét Nam ciing nhu hang nhap khau
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pha gia ngiy s& ngay cang nhiéu ¢ Viét Nam. Viéc ban hanh Phap 1énh va Nghi
dinh chéng ban pha gia 1a cin cir ludt phap quan trong dé doanh nghiép Viét Nam
¢6 thé khoi kién chong lai hang nhap khau pha gia tir nudc ngoai, trén co sd ndy
viéc xdy dung cac van ban huéng din, cam nang, sé tay, miu don kién, bang hoi,
hoi va dap va website thong tin 1a hét sirc can thiét.
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PHAN IV: VAI TRO VA TRACH NHIEM

C6 ndm nhom hitu quan chinh trong qua trinh diéu tra chong pha gia: (i) cac nha san
xudt trong nudc, (ii) cac nha nhap khau hay nguoi tiéu dung, (iii) cac nha san Xudt hay Xudt
khau nude ngoai, (iv) chinh phii nuwéc xuat khau, (v) co quan diéu tra nudc nhap khau.

1. VAI TRO CUA NGANH SAN XUAT TRONG NUOC

Nganh san xuét trong nuéc 1a d6i tugng phai ganh chiu anh hudng bat loi ciia hang nhap
khau pha gia. Vai tro ciia nganh san xuat trong nudc bao gom:

e Tich cuc theo ddi din bién gia ca va kim ngach nhap khau cta hang hoa canh tranh
va ngay khi nhan thay anh huong tiéu cuc cua hang nhap khau c6 kha ning pha gia
thi 1am thu tuc ndp don kién cho co quan c6 tham quyén trong thoi gian sém nhat

e DPam bao don kién dai dién cho nganh san xuit trong nudc va bao gdm day du
thong tin va bang chiing veé pha gia, thiét hai va quan h¢ nhan qua

e Cung céap du thong tin trong cic bang hoi trong thdi han cho phép
e Chuén bi k¥ ludng trude cac phién tham van dé bay to quan diém
e Yéu cau ra soat cac quyét dinh néu thiy khong phu hop

e Thuyc hién cac hoat dong van dong hanh lang tranh thu sy ing ho ctia co quan diéu
tra va cac nhom hiru quan.

2. VAI TRO CUA NHA NHAP KHAU/NGUOI TIEU DUNG

Cac nha nhép khau va tiéu dung hang nhap khau bi diéu tra c¢6 thé mudn chéng lai viéc
diéu tra chong phé gia boi vi ho s€ bi thiét hai khi hang nhap khau bi ap thué chong pha
gid. Mot sd nude co tinh dén loi ich cia nhom nay bang viéc dua vao mot diéu khoan 1a
“loi ich xa hoi” (VD: EU, Uc) trong luat chong pha gia, mot sé nude khac thi bo qua vai
trd clia nguoi tiéu dung ma wu tién hon cho nganh san xut noi dia.

Ca My va Ap Do déu khong co diéu khoan “loi ich x4 hoi” trong luat chong pha gia,
ngugc voi luat Uc.

3. VAI TRO CUA NHA SAN XUAT/XUAT KHAU NUOC NGOAI

Trach nhiém cua nha san xuat, xuat khau nudc ngoai 1a can t6 chire tu vé chong lai qua
trinh diéu tra. V&i tu cach bi don, ho can:

¢ Nghién ciru don kién, cung cap day du va chinh xac cac thong tin khi dién cac bang
diéu tra va trong thoi han cho phép (tranh kha nang bén diéu tra str dung “thong tin
¢6 san”, thuong do nguyén don cung cap, ma thuong khong cé lgi cho nha xuat
khau)

e Yéu cau giir bi mat thong tin khi can thiét va dua ra 1ap luan cho yéu cdu nay

e Hop tc chit ché véi bén diéu tra
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e Thué céac luat su/tu van c6 trinh d§ chuyén mon cao va co6 kinh nghiém (vi du nho
cac tu van ho trg qua trinh dién bang di€u tra, cac luat su dai dién va ho trg trong
qua trinh ty v¢)

e Huy dong cac ngudn tai chinh can thiét cho qua trinh tu vé

e Tién hanh cac hoat dong van dong hanh lang, tuyén truyén, tranh thi sy ung ho cua
cac to chuc ¢ loi ich tir hang nhéap khau hay cac t6 chirc ¢6 cam tinh voi nha xuat
khau/nudce xuat khau

e Chuan bi can than trudc cac cudc tham van/diéu tran dé co thé cung cap thong tin
day du va dua ra cac 1y 18 va luan chimg thuyét phuc trong cac cudc tham van nay

e Yéu cau cam két gia néu d6 1a giai phap phu hop
e Khi co quan ¢6 thAm quyén nudc nhap khiu dwa ra phan quyét, c6 thé khang nghi
cac phan quyét nay 1én co quan hanh chinh cao hon hay co quan tu phap ddc lap.

4, VAI TRO CUA CHINH PHU CUA NUOC XUAT KHAU

Chinh pht nudc xuét khau theo quy dinh trong ADA 1a mét trong cic nhom hitu quan
chu yéu trong qua trinh diéu tra. Sau khi co quan diéu tra nuéc nhap khau théng bao chinh
phil nuée xuat khau vé quyét dinh khai kién, chinh phii nudc xuit khau s& théng bao cho
cac nha san xuit va xuét khau lién quan, thuong thong qua mot hiép hoi thwong mai hay
nganh nghé.

Néu ca nudc xuat khau va nhap khau déu l1a thanh vién caa WTO, chinh phu nuéce Xudt
khau c6 thé khang nghi 1én co quan giai quyét tranh chap cia WTO néu cho rang luat
chéng pha gia ciia nude nhap khau khong tuan thu cac diéu khoan trong ADA.

5. VAI TRO CUA CO QUAN DPIEU TRA

Co quan diéu tra co trach nhiém tién hanh diéu tra sau khi nhan dugc don kién tir nha
san xudt trong nudc va ra quyét dinh khoi kién. Co quan nay c6 trach nhiém thong bao
chinh phti nudc xuit khau trude khi bat dau chinh thire diéu tra, xac dinh su ton tai ciia tinh
trang pha gia, thiét hai va ra khuyen nghi vé viée ap dung cac bién phap chéng pha gia va
gui lén co quan ¢ thim quyén ra quyet dinh. Co quan diéu tra ¢é trach nhiém thong bao
va cung cap cac co hoi hop 1y cho tat ca cic bén lién quan co thé trinh bay quan diém va
bao vé loi ich cta ho cling nhu dua ra cac thong cdo trong sudt qua trinh diéu tra.

6. VAITRO CUA CHINH PHU VA NGANH SAN XUAT TRONG NUGC
CUA BA NUGC:

6.1. Vai tro cua Chinh phu:

e Ban hanh luat phap, diéu 1¢ va cac qui trinh bat budc cho qua trinh diéu tra chong
pha gia
e Cung cip cic mau don kién va bang diéu tra cho cdc nhom hiru quan

e Khong cung cép hd trg tai chinh cho cac doanh nghiép trong nude khai kién hay tu
v¢ (tuy nhién trong mdt vai truong hop, chinh phi An B c¢6 ho tro cho doanh

25



6.2.

nghiép khoi kién, Luat Byrd ciia My ciing tra phan thué pha gia thu duogc cho doanh
nghiép khoi kién néu thing kién-mot hinh thic tro giup tai chinh gian tiép).

HO tro cac doanh nghié€p trong cac van dé lién quan dén thong tin va trg gitp ky
thuat, cung cap dich vu tu van. O Uc, Phong céc van dé pha gia thuoc Hai quan Uc
thyc hién dich vu nay tu van. O My, trong Phong quan 1y Nhap khau, ciing c6 mot
don vi tu van va hd tro qua trinh khoi kién, gitip cac cong ty My hiéu rd luat chdng
pha gia cia My va hudng dan qua trinh dién mau don kién nham dam bao don kién
day du thong tin va phi hop véi cac quy dinh.

Tién hanh cac hoat dong pho bién kién thirc, nang cao nhan thirc cua doanh nghiép
va cong chung Ve céc van dé chong pha gia (théng qua cac an pham — s tay, cam
nang, hoi dap, mau don kién, mau bang diéu tra, bao cac hang nam — website cia
Co quan vé cac van dé pha gia, cac hoi thao, seminar.)

Cung cap dich vu dao tao cho céac can b trong cac co quan diéu tra

DPam phan cac hiép thuong mai ty do (trong d6 vin dé chdng pha gia s& duoc loai
bo)

Anh hudng den luat phap chbng pha gia va cac van dé chong pha gia, bao gom ra
quyét dinh cudi cung ve vigc ap dung cac khuyén nghi do co quan diéu tra trinh 1én
(B¢ Tai chinh An do, Bo TM My, B0 truéng Hai quan Uc) ban hanh cac huéng
dan vé mot so van dé cu thé trong qua trinh diéu tra nhu van dé nén kinh té phi thi
truong hay nén kinh té dang chuyén do6i My, Uc), hay stra d6i cac quy dinh luat
phap trong mot s6 diéu kién, hoan canh cuy thé.

Chinh phu chiu tac dong cua céc hoat dong van dong hanh lang 601 véi vige thay
d6i cac diéu khoan luat phap, hay trong qua trinh diéu tra va ra quyét dinh dbi véi
cac vu viée cu thé, hay stic ép dam phén cac hiép dinh thuong mai ty do

Khang nghi 1én co quan giai quyet tranh chap cia WTO néu c6 bang chimg 13 co
quan diéu tra ciia nude nhap khau vi pham cac diéu khoan cia WTO

Vai tro ciaa nganh san xuit trong nuwaoc:

Nganh san xuét trong nudc cua ca ba nude déu rat tich cuyc va dong vai trd quan trong
trong qua trinh diéu tra (dac bi¢t My, An D9)

Tich cyuc thu thép thong tin, theo doi dién pién gia ca, thi truong, kim ngach nhép
khau va khi c6 nghi ngo hay bang chimg vé pha gia, thyc hién cac thu tuc ngp don
kién 1én co quan di€u tra

Chu dong thué cac luat su, tu van, dai dién hop phap trong qua trinh diéu tra
Huy dong ngudn tai chinh cho qua trinh diéu tra

Hoan thanh cac bang diéu tra dé cung cdp day du va kip thoi théng tin cho co quan
diéu tra

Tham gia tich cuc trong qua trinh diéu tra va hop tac chit ché véi co quan diéu tra

Tieén hanh cac hoat dong van dong hanh lang dé kéu goi su ting hd cua co quan dicu
tra va cac nhom loi ich.
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PHANV: TO CHUC CHINH QUYEN VA TU PHAP

B0 may to chure chdng pha gia theo quy dinh cia WTO doi hoi ning lyc thé ché tuong
d6i 16n va bao gdm hai co quan chinh:

- co quan hanh chinh chiu trach nhiém xac dinh pha gia va thiét hai

- co quan toa 4n chiu trach nhiém ra soat cac quyét dinh chong phé gia

1. CO QUAN HANH CHINH

Trong khi cdc nu6e dang phat trién thuong chi c6 mot co quan duy nhit xac dinh pha
gia va thiét hai, cic nudc phat trién thuong tach hoat dong nay nam dudi thim quyén cia
hai co quan riéng r&. Ca hai hé théng nay déu c6 mat tich cuc va tiéu cuc. Viée sur dung hé
thong mot co quan c6 18 kha thi hon cho cac nudc dang phat trién vi ndi dung thong tin can
thu thap trong qué trinh diéu tra pha gia va thiét hai kha giong nhau nén mét co' quan phu
trach ca hai mang c6 1€ 1a hi€u qua va tiét kiém nhan lyc hon. Tuy nhién, viéc ap dung h¢
thdng hai co quan riéng r& giup bao dam tinh minh bach va giam kha ning thanh kién hay
thién vi.

ADA khéng qui dinh cu thé vé van dé nay vi vy cac nudc duoc quyén lya chon co ché
phu hop nhét cho minh.

My: ap dung hé théng hai co quan theo d6 B0 TM MY chiu trach nhiém xach dinh pha
gia con Uy ban Thuong mai Quoc t€ chiu trach nhiém xac dinh thiét hai. Vai tro, chuc
nang cua ting co quan s€ dugc xem xét dudi day:

Co quan quan ly thuong mai qubc t& (ITA) tryc thuoc BO TM M¥ chiu trach nhiém
cudng ché luat va hiép dinh chong lai cac hanh vi thuong mai khong cong béang (trong do6
c6 pha gia). ITA c6 bon don vi chu yeu trong d6 c6 Phong Quan ly Nhép khau (IA)
chuyén trach quan 1y viéc ap dung luat chéng pha gia va chong tro gia.

IA c6 cac phong chu yéu sau: 1) Phong Chinh sach ban hanh cac chinh sach lién quan
dén viéc ap dung luat chong pha gia, 2) Phong Luat su trudong cung cap hd tro va dich vu
phap 1y, 3) Phong Ké toan phan tich va thim tra thong tin vé chi phi dé tinh bién do pha gia
va 4) Phong ho so trung tdm duy tri cac hd so chinh thirc va hd so cong cong, tiép nhan va
phan phdi cac vin ban, bang dia lién quan trong timg truong hop va trg gitip trong quéa
trinh chuan bi cac bién ban toa an.

Uy ban Thuong mai Quéc té (ITC) 1a mot to chuc lién bang doc 1ap cung cap trg gitp
thuong mai cho ca co quan lp phap va hanh phap cia chinh phu, xac dinh anh huong cua
nhap khau 1én cac nganh san xuat trong nuac, va tién hanh cac bién phap chdng lai hanh vi
thwong mai khong coéng bang. ITC tién hanh 5 hoat dong chinh : diéu tra cac thiét hai tir
hang nhap khau, diéu tra s& hiru tri tué, cac huong trinh nghién ctru, dich vu thong tin
thuong mai va ho tro chinh sach thuong ma1 ITC gbébm 6 uy vién hoi dong do Tong thong
bd nhiém. D6i ngii nhan vién cua ITC bao gdm cac nha chuyén mon vé diéu tra, phan tich
nganh, phan tich tai chinh, ké toan, kinh té va luat su. ITC duy tri mbi quan h¢ chat ch€ véi
Bo TM trong qua trinh diéu tra dé tranh cac chong chéo khi thu thap va xir 1y thong tin.

15 www.ita.doc.gov
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An Po: Phong cic van dé chong pha gia truc thudc B6 Thuong mai (DGAD) duoc
thanh 1dp nam 1998. Phong nay do mdt quan chirc cao cép cua chinh phu ding dau, va
gdm mot doi ngii cac can b quan 1y, didu tra, phén tich chi phi va cung tmg dich vu. '°

Phong cac van dé chdng pha gia chiu trach nhiém: (i) diéu tra v& mirc do ton tai va anh
huong cta viée pha gia, (ii) ¢ trinh cac phat hién cho Chinh phu Trung uong, (iii) khuyén
nghi mirc thué chdng pha gia, (iv) ra soat viéc can thiét tiép tuc ap thué chéng pha gia.

Tuy nhién, chirc nang cua Phong chi gioi han trong viée diéu tra va ra khuyén nghi cho
Chinh phu vé viéc ap dung thué chong pha gia. Viéc ap thué 1a do B Tai chinh thuc hién.

Uc: Bo Hai quan Uc chiu trach nhiém diéu tra va bao cao Bo Trudng vé céc van dé
chéng pha gia. Ngoai ra, B§ Hai quan cung cap dich vu tu van théng qua Pon vi Chong
pha gia dé hd tro cac bén lién quan.

e Myap dung hé thdng hai co quan riéng ré xac dinh pha gia va thiét hai trong khi ca
Uc va An D¢ str dung hé thong mot co quan chiu trach nhiém ca hai linh vuec.

e O ca ba nudc, qua trinh ra quyét dinh kha tach biét ngoai qua trinh diéu tra (& My,
B6 TM ra quyét dinh cubi cung sau khi nhan dugc phan quyét cudi cung tir ITC, 6
Uc, Bo truong Hai quan ra quyét dinh cudi cing sau khi nhan dugc phan quyét cudi
cung tir Hai quan va & An D¢, B6 Tai chinh ra quyét dinh 4p thué sau khi nhan
dugc khuyén nghi tir Phong cac van dé pha gia)

e O Viét Nam, 1a mot nuc dang phét trién, viéc ap dung hé théng mot co quan (nhu
qui dinh hién nay trong Phap 1énh va nghi dinh) la kha phu hop, tinh dén van de
giam thiéu chi phi va han ché chong chéo trong qua trinh diéu tra, ting hiéu qua vé
nhan luc, va gitip ndng cao kha ning cua doi ngii chuyén gia khi ho ¢ thé tham gia
vao tt ca cac giai doan cua qua trinh diéu tra.

2. RA SOAT TU PHAP CAC QUYET PINH HANH CHINH

M§: Toa 4n Thuong mai Qudc té (CIT) chiu trach nhiém ra soat cac quyét dinh chong
pha gia. CIT s& ra soat cac van dé nhu liéu cac phan quyét da duoc tién hanh dia trén bang
ching quan trong va phu hop véi luat phap, tic cac van dé phap 1y, khong phai cac van dé
thuc té. Quyét dinh ctia CIT lai c6 thé bi khang nghi 1én Toa phiic tham Lién bang.

An P§: Khang nghi cac quyét dinh ciia Phong cac van dé pha gia s& dugc trinh 1én Toa
khang 4n vé hai quan va cac van dé thué dé giai quyét. Toa an nay s& ra soat cac bién phap
cubi cing va doc 1ap ngoai co quan chinh quyén. Néu cac bén khong théoa man véi quyét
dinh ctia Toa an nay thi khang nghi sau d6 c6 thé duoc trinh 1én Toa an Téi cao.

Uc: Khang nghi dugc trinh 1én Toa 4n Lién bang Uc, theo Luat Ra soat Tu phép cac bén
khang nghi chi c6 thé thach thirc cac van dé luat phap, khong phai cac van dé thuc té.
Khang nghi c¢6 thé nhim vao cac quyét dinh khac nhau trong qua trinh diéu tra, vi du quyét
dinh khoi kién hay quyét dinh cudi cung ciia Hai quan, phat hién cia TMRO sau khi ra
soat.

e Ca ba nudc dp dung mot toa an riéng cho ra soat tu phap (khac mot sé nudc khac
nhu EU 4p dung céc toa an thong thudong). Bat loi cua viéc ap dung toa an riéng la

16 http://commerce.nic.in/ad_guide.htm

'7 hitp://www.customs. gov.au/webdata/resources/files/Antidumping_050203.pdf

28



chi phi cao nhung néu tinh dén do6 phuic tap cua cac vu kién chdng pha gia va yéu
cau tuan thu cac quy dinh cia WTO, co ché nay c¢6 1€ 1a phu hop.

O Viét Nam, Phap lénh chéng pha gia qui dinh rang c6 thé khang an 1én toa 4n theo
Luat Viét Nam, tuy nhién diéu khoan nay con twong dbi chung chung. Theo y kién
mot sd chuyén gia phap ly, Viét Nam c6 thé can nhic kha ning xay dung mot toa
an chuyén trach cac van dé lién quan dén cac bién phap khic phuc thuong mai, dic
biét trong bdi canh Viét Nam sép gia nhap WTO.
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PHAN VI : NGUON NHAN LUC

Nguon nhan lyc trong viéc diéu tra van dé chdng ban pha gia 14 rat quan trong vi nd 1a
moét qua trinh phire tap doi hoi kién thure trén nhiéu linh vyc. Khong chi nhiing can b
nong cdt cua cac co quan nha nudgc s& can 1a cac chuyén gia vé chdng pha gia, ma ca
nhimmg nha cung cap dich vu tu Van tu nhan ciing vay. Trong phan ndy chung t6i dé cap
dén ngudn nhan lyc trong tai ba qudc gia.

NHAN LUC CUA CO QUAN CHONG BAN PHA GIA:

Tai My, viéc diéu tra chéng ban pha gia dugc thyc hién bai Uy ban Thuong mai Quéc
té (International Trade Commission) (x4c dinh thiét hai) va B6 Thuong Mai (dugc xéac
dinh liéu hang hoa c6 ban pha gia hay khong). Mdi co quan sé& thanh 1ap mot doi didu
tra dé thuc hién viéc diéu tra. Doi nay thong thudng c6 mot didu tra vién, mot nha kinh
té hoc, ké toan vién, hodc kiém toan vién, nha phan tich nganh cong nghiép, lut su va
mot thanh tra quan 1y chung. Trong mdi vu cu thé, doi nay cé thé c6 thém phu ta.

Pé thyc hién didu tra vé chong ban pha gia, doi diéu tra c6 thé phdi hop véi cac co
quan khac chiu trach nhiém vé van dé xuat nhép khau, chinh sach thuong mai, tdp hop
céc thong tin sd liéu thong ké, cac Bo chu quan nganh, vv...Thanh vién ctia nhom didu
tra phai c6 kién thirc vé chdng ban pha gia. Ching ta nhan thdy ¢ 3 nudc, cic co quan
chéng ban pha gia co cac chuong trinh dio tao chuyén siu cho nhan vién ctia minh va
céc co quan khac trong linh vuc chdng ban pha gia.

CAC LUAT GIA, CAC CHUYEN GIA VA TU VAN:

Chung t6i nhan thiy rang tai ca 3 nudc, €6 mot s6 lugng 16n cac cong ty luat va cac
chuyén gia luét trong cac nganh ludt qudc té. Vi du & My, c6 khoang 250 cong ty luat
chuyén vé luat quoc té, & Uc, s luong nay 1a 74 cong ty. Ngoai cac cong ty luat, ca 3
nude déu c6 sé lugng 16n cac ké toan, nha kinh té, va nhitng nha phan tich kinh doanh,
d6 1a nhitng ngudi ndi tiéng Anh va c6 thé tham gia vao didu tra chéng ban pha gia.

Chung t61 cling nhén ra ¢ 3 nudc d6 ngdn ngir chinh thirc cua ho la tleng Anh - ngon
ngit phd bién trong thuong mai qudc té va & co quan giai quyét tranh chap ciia WTO.
Thém vao d6, hé théng luat cong & 3 nude déu sir dung cac an 18. Vi cac quy dinh cua
co quan giai quyét tranh chap cia WTO déu dua trén cac an 18, d6 ciing 14 loi thé cua
cac nudc nay.

Vi thé da co sin 1 s6 luong 16n cac chuyén gia c6 sin dé tham gia vao qua trinh diéu
tra viéc chong ban pha gia, cac doanh nghiép bi kién ¢ cac nudc c6 nhiéu lya chon
trong viéc chon tu vén, thoa thuén gid ca va chét luong dich vu.

KIEN NGHI CHO VIET NAM:

Tai thoi dlem hién nay, Viét Nam c6 khoang hon 3000 lut sw nhung chi c6 it nguoi
chuyén vé luat thuong mai qubc té va cé thé noi tiéng nude ngoai. Hon nira, hé thong
phép lat Viét Nam (ludt luc dia) khong chap nhan nhitng 4n 1&. Pay 1a mot bét loi cho
céc luat su Viét Nam va cac chuyén gia vé chdng ban pha gia trong cac vu chéng ban
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pha gia ¢ nudc ngoai, déc biét 1a vdi thi truong chu yéu nhu Bic My, va trong qua trinh
giai quyét tranh chap & WTO.

Nhitng dé xuit cia chung t6i dé cai thién tinh trang trén nhu sau:

Tf) chtre nhiing khoa dao tao ngoai ngtr (dac biét la tiéng Anh) cho cac chuyén gia
v€ chong ban pha gia va cac luat su.

Ngoai cac cir nhén ludt, cac chuyén gia vé chéng ban pha gia can tuyén dung thém
cac thanh vién moi co nén hoc vén trong linh vyc kinh té, ké toan va c6 kién thuc
chuyén mén vé cac nganh.

Cung ¢d mbi quan hé véi cac chuyén gia chong ban pha gia nudc ngoai dé trao doi
nhing kién thirc va kinh nghiém trong viéc giai quyét cac vu viéc chéng ban pha

gia.
T chirc huan luyén dé cung ,cép cho hiép hdi doanh nghiép va cac t6 chirc kinh
doanh thong thuong nhitng kién thire phap luit quoc té veé chong ban pha gia.

T6 chirc mdt nhém (hodc 1a tao 1ap mot danh sach) cac cong ty tu van vé luat va
kinh té vé chong ban pha gia va cac tranh chap kinh té khac. Sau d6 can co cac
chuong trinh dao tao véi nhom nay dé nang cao nang luc tu van cho ho.

Hop tac véi céc cong ty ludt nude ngoai dé dao tao cho hiép hoi cac doanh nghiép
va cac chuyén gia vé chéng ban pha gia cua Viét Nam. Ong Andrew Huston,
chuyén gia quoc té vé luat trong dy an cua chung t6i, da dé xut rang trong mdi vu
viéc chong ban pha gia, khi hiép hoi cac doanh nghiép Viét Nam thué cac cong ty
luat nudc ngoai dé tu van cho ho, ho c6 thé yéu clu cac cong ty luat nudc ngoai
chap nhan mot s6 nhan vién cua hiép hoi doanh nghiép hoic cua co quan chdng ban
pha gia Viét Nam vao lam viéc nhu tip sy trong cac cong ty luat trong sudt qua
trinh vu viéc. Viéc thuc hanh nhiing kinh nghiém ma ho c6 trong sudt qué trinh d6
sé rat hiru ich cho ho trong cac vu viéc tiép theo.
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PHAN VII: VAN PE TAI CHINH

Trong phan ndy chung toi trinh bay cac van dé lién quan t6i ngudn tai chinh cho mdi
giai doan trong qua trinh bao v¢ va khoi kién chéng ban pha gia va phuong thirc huy
dong cac ngudn luc nay tai ba qudc gia duoc nghién ciu.

Nhitng hoat dong lién quan dén vu chdng ban phé gia c6 thé duoc tom tit nhu sau:
(1) Trude vu chdng ban pha gia: giam sat viéc kién chong ban pha gia cia cac
nudc khac chong lai cac nha xuat khau cua quoc gia minh. Viéc giam sat do

nha xuat khau, hoic co quan chéng ban pha gia cua nudc xuét khau, hodc ca
nha xuat khau va co quan chéng ban pha gia tién hanh.

(i)  Trong qua trinh giai quyét vu chdng ban phé gia

e co quan diéu tra chéng ban phé gia tién hanh cac hoat dong diéu tra

e nguyén don va bi don trong vu kién phdi hop véi co quan diéu tra chong
ban pha gia; va

e co quan chdng ban pha gia qudc gia cia bi don tién hanh nhimg hoat dong
theo doi qué trinh diéu tra vu chong ban pha gia.

(iii)  Sau vu chéng ban pha gia: co quan chéng ban pha gia ciia nude bén bi don
thuong thuyét véi co quan chdng ban pha gia cua nudc ngoai va/hoic WTO
vé viée xtr Iy vu kién chdng ban pha khong cong bang véi cac nha xuit khau
cua minh.

1. NGUON TAI CHINH CHO GIAI POAN BAO VE VIEC CHONG BAN
PHA GIA:

1.1.  Truwée vu kién chdng ban pha gia:

O My, Ban Kiém soat Tuan thu cic Ché tai Thuong mai (Trade Remedy Compliance
Staff) cia Cuc Quan Iy Nhap khau (Import Administration) thugc Bo Thuong mai la co
quan chiu trach nhi¢m trong viéc theo doi dlen bién ctia phap luat chdng ban pha gia va
viéc kién chéng ban pha gia dbi voi nha xuat khau My. Nguon tai chinh cho cac hoat
dong trén dugc cip do Ngan sach Lién bang cép thong qua Cuc Quan 1y Nhap khau. Cac
Hiép hoi doanh nghiép ciing tu tién hanh giam sat nhimng thi trudng xuat khau quan trong
bang chinh kinh phi ctia minh.

O My va Uc, co quan chong ban pha gia (Cuc nhap khau & My va Bo ngoai giao va
thuong mai cua Uc) cung cap mlen phi dich vu va hd trg ky thuat lién quan dén phap luat
chdng ban pha gia cia cac qudc gia khac cho cac nha xuat khau co lién quan dén vu kién
chdng ban phé gia & nudc ngoai.

O An b9, khong c6 mot c6 quan chuyén trach nao chiu trach nhi¢m theo doi dién bién
phap ludt chéng ban pha gia & cac nude khac. Cac chi phi cho viée giam sat (néu c6) do
cac Hiép hoi doanh nghiép hd tro.
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1.2.  Trong qua trinh giii quyét vu kién choéng ban pha gia:

0 My, chinh quyén lién bang khong c6 bat ctr sy hd tro tai chinh nao cho cic nha xut
khau dé giai quyét vu kién chéng ban pha gia & nudc ngoai. Toan bd chi phi dé co quan
chéng ban pha gia theo ddi va nghién ctru viée diéu tra cia co quan chong ban pha gia
nude ngoai do Ngén sach lién bang hd trg. Tuy nhién, chinh quyén An D6 c6 sy hd tro
tai chlg}l cho cac nha xuat khau ciia An Do cho nhitng vu kién chng ban pha gia & nudc
ngoai.

1.3.  Tiép theo vu kién chéng ban pha gia:

Nguon tai chinh dé co quan chdng ban pha gia lién lac voi co quan chéng ban pha gia
nudc ngoai vé bién phap chéng ban pha gia va/hodc toan bo nhimg tranh chap trong
khuon khé WTO do Ngan sach bang hd tro. Bi don trong vu kién chbng ban pha gia o
nuoc ngoai khong phai tra nhimg chi phi dé co quan chong ban phd gia nudc minh tién
hanh cac hoat dong can thiét cho viéc bao vé loi ich cta ho ddi véi viéc ddi xtr khong
cong bang trong thuong mai qudc té.

Bang 9: Ngudn tai chinh trong giai doan bao vé chong ban pha gia

Cac hoat dong My Uc An Dj

1. Trude vu kién chdng ban pha gia:
. S ok . Chinh phu

Theo dai tinh hinh, dién bién phép lut chong ban | v3 Doanh Dogr}h Doanh nghiép
pha gia cua cac nudce khic, va viée kién chong nghiép n%hleP (néu co) )
ban pha gia cua cac qudc gia d6 chdng lai cac nha (néu .c()) (néu co)
xuét khau nudc ngoai.
2. Trong qua trinh giai quyét vu kién chéng bén Doanh nghiép,
pha gid: Doanh Doanh | va Chinh phu
Toan b chi phi ma bi don phai tra trong qua nghi¢p nghi¢p | ho g mot
trinh di€u tra vu chong ban pha gia phén
Theo doi Viéc? diéu tra vu chdng ban pha gia & Chinh
nudc ngoai d€ dam bao luén phu hop véi thoa Chinh phu hit Chinh phu
thudn véi WTO .
3. Sau vu kién chong ban phd gia:
Thuong nghi v6i co quan chéng ban pha gia Chinh phu Chil}h Chinh phu
nude ngoai vé sy ddi xir khong cong bang trong phu
diéu tra vu chdng ban phé gia
Pua vu viéc ra giai quyét tai Co quan giai quyét . , Chinh . ,
tranh chap cuia WTO Sl phu Sl

'® Trong nam 2005, théng qua Chuong trinh HO tro tiép cén thi truong (Market Access Initiative) chinh quyén An Do
da hd tro cho Hiép hoi xuét khiu hai san An Do dang bi ki¢n ban pha gid & My 194,000. B6 Thuong mai, Bdo cdo thuc
hién Ngdn sach 2005-2006, p.121 (c6 thé tham khao tai dia chi: http://commerce.nic.in/budget/budget2005&06.htm.
Truy cap ngay 25 thang 10 ndam 2005)
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2. NGUON TAI CHINH CHO KHOI KIEN VU CHONG BAN PHA GIA:

2.1.  Truwéc vu kién chéng ban pha gia:

O ca 3 nudc dé cap ¢ trén, cac chi phi cho viéc thu thap céc tai liéu can thiét cho viéc
khoi kién va cac chi phi cho viéc thué luat su va cac chuyén gia do nguyén don chiu.

O My, Phong Tu van va Phén tich Pon khoi kién (Petition Counseling and Analysis
Unit — PCAU) ctia Cuc Quan 1y Nhap khau (Import Administration) thuéc B6 Thuong
mai s& chiu trach nhiém trong (i) viéc hudng din mién phi cac cong ty cia My vé nhiing
loai thong tin can thiét cho viéc khoi kién, va (ii) dam bao don khai kién cta ho phu hop
v6i phap luat va cung cip cho cac doanh nghiép nho cac tai lidu lién quan dén thuong
mai qudc té va biéu thué hién hanh.

O Uc, cac co quan Chépg ban pha gia cing huéng dan vé ky thuét cho nganh cong
nghi¢p trong nudc d€ chuan bi cho nhitng vu kién chong ban pha gia. Sy ho trg ndy la
hoan toan mién phi.

Q An DP9, khong c6 mdt co quan chuyén trach nao hd tro cho nhitng doanh nghiép
chuan bi khoi kién.

2.2. Trong qua trinh giii quyét vu kién chéng ban pha gia:

O ca 3 nuée duge nghién ctru, nhitng chi phi dé co quan chéng ban pha gia thuc hién
viéc dicu tra cho Ngan sach nha nudc chi trd. Nguyén don s€ phai tu trd nhiing chi phi
cta ho phat sinh trong qué trinh dicu tra.

2.3.  Sau vu kién chdng bin pha gia:

Nguon tai chinh tra cho viéc co quan chdng ban pha gia lién lac véi co quan chdng
ban pha gid nudc ngoai vé cac bién phap chdng ban pha gia va/hodc toan bd tranh chip
trong khuon khd WTO do Ngén sach nha nudc chi tra. Nguyén don khong phai tra nhiing
chi phi dé co quan chéng ban pha gia tién hanh nhimng hoat dong can thiét & mirc do cua
WTO.
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Bang 10: Ngudn tai chinh cho giai doan khéi kién chéng ban pha gia

Cic hoat dong cu thé My Uc An Dj

1. Trudéc vu kién chdng ban
pha gia

Thu thép thong tin va tai li¢u
can thiét cho viéc khaoi kién

Doanh nghiép Doanh nghiép Doanh nghiép

Hb tro k¥ thut ctia co quan

chéng ban pha gia Mién phi Mién phi

2. Trong qué trinh giai quyét
vu kién chong ban pha gia
Toan b chi phi dé nguyén Doanh nghi¢p Doanh nghiép | Doanh nghiép

don giai quyét didu tra vu
chdng ban pha gia

Toan bo chi phi dé co quan
chéng ban pha gia tién hanh

quan 1y diéu tra vu chéng ban it ) i) Gt i it ) i)
pha gia
3. Sau vu kién chbng ban phé
gia
Chinh phu Chinh phu Chinh phu

Toan bd chi phi cho viée gidi
quyeét tranh chap tai WTO

Viéc phan phéi cac khoan thu
tir thué chdng ban pha gia cho | Chinh phu (Tu
cac nha san xuét trong nudc bi | chinh 4n Byrd)
anh huong

Khong Khong

Trong 3 nudc duge néu ra thi chi My méi c6 mot ké hoach hd tro truc tiép cho bén
khoi kién bang cach phan phdi nhitng khoan thué chéng ban phé gia thu dwoc hang nam.
Co ché nay duogc 1ap trén co s& Luat bu dip Tro gia va Ban pha gia phan bo sung
(Continued Dumping and Subsidy Offset Act) dugc ban hanh vao 28 thang 10 nam 2000
va lut nay con duogc biét dén véi tén “Tu chinh an Byrd”. Theo quy dinh cia lut nay cac
khoan thu chdng ban phé gid hang niam dugc Co quan Hai quan va bao vé bién gidi Hoa
Ky cép cho cac nha san xuit “bj anh huéng”. Uy ban Thuong mai Quéc té (International
Trade Commission) co quan chiu trach nhi¢ém x4c dinh thiét hai trong diéu tra chéng ban
pha gia 1a co quan xac dinh danh sach cac nha san xuét “bj anh huéng”"’

' Trong nam 2001, 1 ndm sau khi cong bd Tu chinh an Byrd hon 230 triéu $ da dwoc phan phdi cho 900 cong ty; trong
nam 2002, 330 triéu $ d& duoc phan phdi cho 1200 cong ty; va trong ndm 2003, 190 triéu $ di dugc phan phdi cho
1800 cong ty.
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3. KET LUAN VA BE XUAT GIAI PHAP

Can luu ¥ rang ca 3 nude duge néu ra déu ¢ su hd tro tai chinh nhat dinh cho nganh
cong nghiép trong nude d6i véi viéc khoi kién va hd trg cho nha xuat khau trong viéc bao
vé chong ban pha gia & nudc ngoai. Su hd tro tai chinh c6 thé 1a truc tiép hodc gian tiép
nhung can phai tuan thu cac quy dinh cua WTO.

Chinh phtt My vira h tro tai chinh truc tiép vira hd tro tai chinh gian tiép. Viéc hd tro
tai chinh gian tiép bao gdm céc dich vu mién phi ciia Ban Giam sat tuan thu cac Ché tai
thuong mai (Trade Remedy Compliance Staff) trong viéc theo ddi cac vu kién chéng ban
pha gia & cac nudc khac, va cac hudng dan cho cic nganh cong nghiép trong nudc trong
viéc khoi kién chéng ban pha gia. Viéc hd tro tai chinh truc tiép dang giy tranh cii va bi
chi trich & nhiéu nudc trong d6 c6 ca WTO 1a viéc phan phdi cac khoan thu tir thué chdng
ban pha gia cho cac cong ty cia My theo Tu chinh 4n Byrd.

Chinh phi An D¢ ciing gidng chinh phit My, hd trg tai chinh cho cac nha xuat khau
lién quan dén vu kién chéng ban pha gia ¢ nudc ngoai. Tuy nhién, sy hd tro nay duoc
thuc hién theo co ché HJ tro tiép can thi truong (Market Access Initiatives) dé tranh viéc
bi coi 1a su tro gia cho cac cong ty cua An DJ.

Chinh pht Uc, hd tr¢ tai chinh gian tiép cho cac doanh nghiép bang viéc hd trg k¥
thudt cho cac cong ty dang giai quyet cu kién chong ban pha gia & nudc ngoai.

Trong tuong lai gan, sd  luong vu kién chéng ban pha gia d6i voi Viet Nam s& tang 1én
cung voi viée gia tang xuat khau. Tuy nhién, cic nha xuat khau Viét Nam lai thiéu kién
thirc vé phap luat chong ban pha gia nudc ngoai. Ho khong c6 mot ké hoach theo dai dién
bién cua hoat dong lap phap lién quan dén chéng ban pha gia tai nhimg thi trudng quan
trong (hau hét 1a do thiéu ngudn tai chinh). Vi ly do do, Chinh phu can c6 su hd tro tai
chinh nhét dinh cho céc hoat dong nay. Ngan sach can duoc giao cho co quan chong ban
pha gia dé tranh sy vi pham théa thuan voi WTO vé tro gia trong twong lai.

Trong nam 2002, EU phéi hop véi Uk, Brazil, Chile, An B9, Nhat, Han quéc va Thai lan d3 kién 1én WTO vé Tu chinh
4n Byrd ring viéc bu dép theo Tu chinh 4n 1a khong hop phép trong viéc ddi phé véi ban pha gia va trg gia. Bao cdo
ctia Hoi ddng xét xir cia WTO duoc dua ra vao thang 9 ndm 2002 va theo khang cdo cua My, Co quan Phuc thim da
xem x¢ét lai vao thang 1 ndm 2003 va cho ring Tu chinh 4n da vi pham Hiép dinh chéng ban pha gia, Hiép dinh vé bién
phap bu dép va tro gia, GATT 1994 va Hiép dinh cia WTO khi viéc b ddp theo CDSOA khéng duge chap nhan.

Trong ndm 2003, chinh quyén Bush dé khong thé thuyét phuc dugc Nghi viée trong viée hity bo Tu chinh an Byrd. Sau
khi Nghi vién tur chéi viéc hiy bo ludt, Co quan dai dién thuong mai ctia My dé gui ban tra 1oi [én WTO quyét dinh M¥
s& ¢b géng tim cach dap ung yéu cdu cia WTO nhung khong ndi rd 1a chinh phu M s& ¢b géng hily bo Tu chinh an
Byrd.
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CAC TAI LIEU THAM KHAO:
Hiép dinh chung vé Thuong mai va Thué quan (GATT 1994)

Phap 1énh s6 20/2004/PL-UBTVQH11 ngay 29 thang 4 ndm 2004 vé chong pha gia
hang nhap khau vao Viét Nam

Nghi dinh s6 90/2005/ND-CP ngay 11 thang 7 ndm 2005 quy dinh chi tiét viéc thyc
hién mdt so diéu trong Phéap 1énh chong pha gid hang nhap khau vao Viét Nam

Hudng dan Chdng ban phé gia — Phong Thué Chdong phé gia, B Thuong mai An Do

Huéng dan Chéng ban pha gia va chéng tro cap, 1/2005, Uy ban Thuong mai Qudc té
Hoa Ky

Huéng dan Quén 1y Chong ban pha gia va chdng trg cap, 11/2000, Bo Hai Quan Uc
Chdng ban pha gia — Luat phap va Thuc t& (1997), Raj Krishna

Hudng gia:m’ch(*)ng pha gia cho cac nha xuét khau va nhap khau, Trung tim Thuong
mai Quoc te (2002)

Tai liéu dao tao vé chéng ban pha, UNCTAD, Phan 1
S6 tay Piéu tra chong pha gia, T6 chirc Thuong mai Thé gidi (2003), Czako, Human
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